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Исх. №_______________ от _____________ 2021
на  № ________________ от _____________ 2021
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект муниципальной программы муниципального образования 

Удомельский городской округ «Развитие транспортного комплекса и дорожного хозяйства на территории Удомельского городского округа на 2022 - 2027 годы».
Основанием для проведения экспертно-аналитического мероприятия является Федеральный закон от 07.02.2011 N 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положение о бюджетном процессе Удомельского городского округа, утвержденное решением Удомельской городской Думы от 17.11.2016 № 109,  Положение о Контрольно – счетной комиссии Удомельского городского округа, утвержденное решением Удомельской городской Думы от 11.12.2019 № 426.
Предметом экспертно-аналитического мероприятия является проект муниципальной программы, материалы и документы финансово-экономических обоснований указанного проекта в части, касающейся расходных обязательств Удомельского городского округа.

При подготовке настоящего заключения использованы информация и документы, предоставленные отделом коммунального хозяйства, благоустройства и дорожной деятельности Администрации Удомельского городского округа (далее - отдел коммунального хозяйства).
Планируется к утверждению муниципальная программа «Развитие транспортного комплекса и дорожного хозяйства на территории Удомельского городского округа на 2022 – 2027   годы» (далее – Программа).

Целью Программы является создание условий для устойчивого функционирования транспортной системы Удомельского городского округа. 

Контрольно – счетной комиссией Удомельского городского округа (Далее – КСК) проведен анализ соответствия целей и задач муниципальной программы основным направлениям  государственной политики Российской Федерации и Тверской области в соответствующих сферах.

Сравнительный анализ данной муниципальной программы проводится с государственной программой Тверской области «Развитие транспортного комплекса и дорожного хозяйства Тверской области на 2020 – 2028 годы», утвержденной Постановлением Правительства Тверской области от 13.02.2020 г. N 56-пп (с изменениями от 29.10.2021г.).
Приоритеты государственной политики Тверской области нашли частичное отражение в муниципальной программе.

Анализ структуры и содержания муниципальной программы.
Определены следующие значения показателей результативности цели Программы:
·  «Доля протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, не отвечающих нормативным требованиям, в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения».
Данный показатель не соответствует реальному положению дел в дорожном хозяйстве Удомельского городского округа. Согласно текстовой части Подраздела II Программы, актуальной проблемой дорожного хозяйства остается неудовлетворительное транспортно – эксплуатационное состояние и высокая степень износа сети автомобильных дорог общего пользования местного значения. Значение показателя в рамках реализации Программы должно уменьшаться к 2027 году, а не наоборот.
·  «Общая протяженность построенных, реконструированных и отремонтированных автомобильных дорог общего пользования местного значения» (3 км.) ежегодно весь период реализации Программы.

·  «Общее количество пассажиров, перевезенных транспортом общественного пользования» (тыс. пасс. км.) (за период реализации Программы значение показателя в 2027 году останется на уровне 2022 года.
·  «Общее количество маршрутов по организации транспортного обслуживания населения  на территории Удомельского городского округа» (15 ед.) весь период реализации Программы.

·  «Общее количество обращений граждан по дорожной деятельности и транспортным вопросам» (170 обращений в 2022 году) за период реализации Программы значение показателя уменьшится до 150 обращений в 2027 году. Значение данного показателя в 2024 году резко возрастает до 248 обращений.
·  «Доля населения, проживающего в населенных пунктах, не имеющих регулярного автобусного и (или) железнодорожного сообщения с г. Удомля, в общей численности населения Удомельского городского округа» (6,4%) весь период реализации Программы.

В соответствии с паспортом Программа включает 2 подпрограммы:

Подпрограмма 1 Сохранность автомобильных дорог общего пользования местного значения на территории Удомельского городского округа.
Подпрограмма предусматривает реализацию 13 мероприятий, 2 из них административные, т.е. не требующие бюджетных ассигнований, исполняемые силами сотрудников главного администратора муниципальной программы.

Подпрограмма 2 Организация регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом на территории Удомельского городского округа.

Подпрограмма предусматривает реализацию 6 мероприятий.
Анализ ресурсного обеспечения (финансовые ресурсы).
Согласно паспорту Программы источником финансирования являются средства бюджета Удомельского городского округа и средства областного бюджета Тверской области. Общий предполагаемый объем средств на реализацию Программы на 2022-2027 годы, согласно паспорту Программы составляет 438 078,2 тыс. руб., что соответствует целевому значению, указанному в характеристике муниципальной программы.
Объем бюджетных ассигнований  по мероприятиям:

Подпрограмма 1 «Сохранность автомобильных дорог общего пользования местного значения на территории Удомельского городского округа» предполагает решение 2 задач, решение задач характеризуют 31 показатель, в состав которых включены показатели, определяющие протяженность автомобильных дорог общего пользования местного значения  - 716,4 км., что соответствует показателю Прогноза социально – экономического развития муниципального образования Удомельский городской округ на 2022 год и плановый период.
За 9 месяцев 2021 года финансирование данной подпрограммы составило 32 575,4 тыс. руб. или 25,6% к утвержденному плану (127 225,4 тыс. руб.).
В части расходов по подпрограмме «Сохранность автомобильных дорог общего пользования местного значения на территории Удомельского городского округа» считаем необходимым отметить, что в соответствии со статьей 34 Федерального закона от 08.11.2007 № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» формирование расходов местного бюджета на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период) на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог местного значения должно осуществляться в соответствии с правилами расчета размера ассигнований местного бюджета на указанные цели на основании нормативов финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог местного значения с учетом необходимости приведения транспортно-эксплуатационных характеристик автомобильных дорог местного значения в соответствие с требованиями технических регламентов. 
Материалы, содержащие подробное обоснование необходимых финансовых ресурсов по каждому мероприятию, не представлены в связи с чем, невозможно проверить объективность определения объема потребности в бюджетных средствах на мероприятия Программы.
Обосновано сметным расчетом Мероприятие 1.001 «Выполнение работ по содержанию автомобильных дорог общего пользования местного значения и сооружений на них, нацеленное на обеспечение их проезжаемости и безопасности до сельских населенных пунктов» в размере 15 386,8 тыс. руб.

Обосновано сметным расчетом работы в рамках Мероприятия 1.010 «Ремонт автомобильных дорог на территории Удомельского городского округа» по ремонту автомобильной дороги малая Автодорожная в размере 5 232,2 тыс. руб., ямочный ремонт (843 м2) в размере 1 358,0 тыс. руб.
В связи с отсутствием финансово-экономического обоснования существуют риски, что достижение всех целей и задач, а также выполнение мероприятий Подпрограммы, а также Программы в целом не будет достигнуто.

Подпрограмма 2 «Организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом на территории Удомельского городского округа» предполагает решение 1 задачи, которую характеризуют 8 показателей.
За 9 месяцев 2021 года финансирование данной подпрограммы составило 16 039,5 тыс. руб. или 67,1% к утвержденному плану (23 891,5 тыс. руб.).
В программе надлежащим образом не раскрыт механизм ее реализации. Подразделы раздела IV «Механизм управления и мониторинга реализации муниципальной программы» дублируют положения пунктов 4.1 – 4.2 «Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ, формирования, реализации и проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ муниципального образования Удомельский городской округ», утвержденный постановлением Администрации Удомельского городского округа от 22.03.2017г. № 249-па без привязки к конкретным подпрограммам, задачам, мероприятиям, что обезличивает Программу и не позволяет установить источник необходимой информации, определить действия, осуществляемые администратором в целях ее сбора и анализа.
По результатам экспертизы проекта Программы предлагаем:

По каждому показателю цели муниципальной программы, задаче подпрограммы, обосновать объем финансирования программного мероприятия.
Проведя экспертную оценку проекта  муниципальной  программы «Развитие транспортного комплекса и дорожного хозяйства на территории Удомельского городского округа  на 2022 - 2027 годы» и учитывая вышеизложенное, Контрольно – счетная комиссия считает данный проект Программы возможным к утверждению после уточнения и пояснения по выявленным замечаниям. 

Председатель Контрольно - счетной комиссии 
Удомельского городского округа                                                                                    Н.Е. Журавлева
